Strucéni komentar
KOMENTAR NOVOG PRAVILNIKA O ORGANJZACIJI | OSTVARIVANJU NASTAVE U
PRIRODI I EKSKURZIJE U OSNOVNOJ SKOLI - *'Sl. glasnik RS™, br. 30/2019

¢ Pravilnik u primeni od 1.9.2019. godine; izbor agencije koja realizuje ekskurziju vrsice se u

skladu sa propisima kojima se ureduju javne nabavke; organizovanje putovanja za ucenike

jednog razreda svake godine u drugom podrucju Republike Srbije; nove obaveze direktora i
drugih nosilaca pripreme, organizacije i izvodenja nastave u prirodi i ekskurzije ¢

Ministar prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja, na osnovu ¢lana 70. stav 3, a u vezi sa ¢lanom 67. stav 1.
Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (*'Sl. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakoni i
10/2019 - dalje: Zakon), doneo je Pravilnik o organizaciji i ostvarivanju nastave u prirodi i ekskurzije u
osnovnoj Skoli ("'SI. glasnik RS", br. 30/2019 - dalje: Pravilnik), kojim se propisuju blizi uslovi i ureduju
pitanja od znacaja za organizaciju i ostvarivanje nastave u prirodi i ekskurzije u osnovnoj skoli.

Pravilnik je na pravnoj snazi od 3.5.2019. godine, a primenjuje se pocev od Skolske 2019/2020. godine,
odnosno od 1.9.2019. godine.

Prelaznim i zavr$nim odredbama Pravilnika predvideno je da ¢e se postupci organizacije i ostvarivanja
nastave u prirodi i ekskurzija koji su zapoceti pre stupanja na snagu Pravilnika, okon¢ati po propisima koji
su vaZili do stupanja na snagu Pravilnika.
Danom stupanja na snagu Pravilnika prestaje da vazi Pravilnik o programu za ostvarivanje ekskurzije u prvom i
drugom ciklusu osnovnog obrazovanja i vaspitanja (*'Sl. glasnik RS - Prosvetni glasnik™, br. 7/2010 - dalje:
ranije vazeci pravilnik).
U Pravilniku su na precizan na¢in uredena pitanja koja su bila obuhvacena ranije vaze¢im pravilnikom, i dodate
odredbe koje su bile sadrZane u prate¢em Stru¢nom uputstvu Ministarstva prosvete za realizaciju ekskurzije i
nastave u prirodi u osnovnoj $koli (br. 610-00-790/2010-01 od 16.9.2010. godine - dalje: Uputstvo).

Pojam, cilj i zadaci nastave u prirodi i ekskurzije
U delu Pravilnika kojim se odreduju pojam, ciljevi i zadaci nastave u prirodi i ekskurzije, zadrzana su reSenja
koja su predstavljena u predlogu pravilnika, a kojima se na detaljniji na¢in u odnosu na ranije vazeéi pravilnik
odreduju ciljevi i zadaci nastave u prirodi i ekskurzije.
Prema ¢lanu 2. Pravilnika, nastava u prirodi je oblik obrazovno-vaspitnog rada kojim se ostvaruju obavezni
nastavni predmeti, izborni programi, projektna nastava i vannastavne aktivnosti iz plana i programa
nastave i u¢enja za prvi ciklus osnovnog obrazovanja i vaspitanja - u klimatski pogodnom mestu iz
zdravstveno-rekreativnih i obrazovno-vaspitnih razloga.
Ekskurzija je oblik obrazovno-vaspitnog rada koji se ostvaruje van $kole.
Clanom 3. Pravilnika, kao ciljevi nastave u prirodi odredeni su:
- ocuvanje, podsticanje i unapredivanje ukupnog zdravstvenog stanja ucenika, njihovog pravilnog psihofizi¢kog i
socijalnog razvoja;
- stvaranje osnova za usvajanje aktivnog, zdravog i kreativnog nacina zivota i organizovanja i koris¢enja
slobodnog vremena;
- prosirivanje postojecih i sticanje novih znanja i iskustava o neposrednom prirodnom i drustvenom okruzenju;
- razvijanje ekoloske svesti i podsticanje uéenika na li¢ni i kolektivni angazman u zastiti prirode;
- socijalizacija uéenika i sticanje iskustava u kolektivnom zivotu, uz razvijanje tolerancije i odgovornog odnosa
prema sebi, drugima, okruzenju i kulturnom nasledu;
- razvijanje pozitivnih odnosa prema nacionalnim, kulturnim i estetskim vrednostima;
- razvijanje sposobnosti sagledavanja razvoja privrednih moguénosti kraja, odnosno regiona koji se obilazi.
Cilj ekskurzije je neposredno upoznavanje pojava i odnosa u prirodnoj i drustvenoj sredini, upoznavanje
kulturnog nasleda i privrednih dostignucéa, a u cilju ostvarivanja obrazovno-vaspitne uloge skole.
Zadaci nastave u prirodi i ekskurzije odredeni su ¢lanom 4. Pravilnika, i to tako da se ostvaruju na osnovu
plana i programa nastave i uenja, obrazovno-vaspitnog rada i $kolskog programa i sastavni su deo godi$njeg
plana rada skole.
Prema navedenim odredbama Pravilnika, zadaci koji se ostvaruju realizacijom programa nastave u prirodi
su:
- poboljsanje zdravlja i razvijanje fizickih i motorickih sposobnosti ucenika;
- zadovoljavanje osnovnih decijih potreba za kretanjem i igrom;
- o¢uvanje prirodne decije radoznalosti za pojave u prirodi i podsticanje interesovanja i sposobnosti za njihovo
upoznavanje kroz odgovarajuce aktivnosti;
- razvijanje sposobnosti zapaZanja osnovnih svojstava objekata, pojava i procesa u okruzenju i uocavanje njihove
povezanosti u konkretnim prirodnim i drustvenim uslovima,;
- podsticanje samostalnosti u procesu sticanja znanja kroz neposredne istrazivacke zadatke;
- razvijanje svesti o potrebi zastite, negovanja, cuvanja i unapredivanja prirodne i zivotne sredine i izgradivanje
ekoloskih navika;




- upoznavanje prirodno-geografskih, kulturno-istorijskih znamenitosti i lepote mesta i okoline;
- upoznavanje sa naCinom zivota i rada ljudi pojedinih krajeva;
- upoznavanje raznovrsnosti biljnog i Zivotinjskog sveta pojedinih krajeva, uo¢avanje njihove povezanosti i
promenljivosti;
- upoznavanje sa karakteristikama godi$njih doba u prirodi i smenjivanje vremenskih prilika;
- razvijanje sposobnosti snalazenja tj. orijentisanja u prostoru i vremenu,
- osposobljavanje u¢enika za bezbedan i pravilan boravak u prirodi;
- razvijanje pravilnih higijensko-zdravstvenih navika i podsticanje samostalnosti u obavljanju li¢ne higijene i
brige o sebi;
- podsticanje i stvaranje navike za negovanje redovne fizicke aktivnosti i za §to ¢es¢i boravak u prirodi;
- formiranje navika redovne i pravilne ishrane;
- navikavanje na pravilno smenjivanje rada, odmora i sna;
- razumevanje i uvazavanje razli¢itosti medu pojedincima;
- podsticanje grupnog rada, dogovaranja i saradnje sa vr$njacima i odraslima kroz odgovarajuée aktivnosti.
Zadaci ekskurzije utvrdeni Pravilnikom su:
- proucavanje objekta i fenomena u prirodi;
- uocavanje uzro¢no-posledi¢nih odnosa u konkretnim prirodnim i drustvenim uslovima;
- razvijanje interesovanja za prirodu i ekoloske navike;
- upoznavanje nacina zivota i rada ljudi pojedinih krajeva;
- razvijanje pozitivnog odnosa prema: nacionalnim, kulturnim i estetskim vrednostima, sportskim potrebama i
navikama, kao i pozitivnim socijalnim odnosima.

Sadrzaji i program nastave u prirodi i ekskurzije
Sadrzaji nastave u prirodi, shodno ¢lanu 5. stav 1. Pravilnika, ostvaruju se na osnovu plana i programa
nastave i uenja iz kojeg se izdvajaju oni sadrzaji koji su pogodni za ostvarivanje ciljeva i zadataka
nastave u prirodi, a odgovaraju uslovima u kojima se ona realizuje.
Odredbama ¢lana 5. Pravilnika predvideno je da se u programima nastave i u¢enja za pojedine predmete
mogu nacdi sadrzaji koji eksplicitno ili implicitno upuéuju na pogodnost ovog oblika obrazovno-vaspitnog
rada.
SadrzZaji nastave u prirodi ostvaruju se i na osnovu Skolskog programa i sastavni su deo godi$njeg plana
rada Skole.

SadrZaji ekskurzije ostvaruju se na osnovu plana i programa nastave i u¢enja, obrazovno-vaspitnog rada i
sastavni su deo Skolskog programa i godiSnjeg plana rada $kole.

Pravilnikom su odredeni sadrzaji ekskurzija, odvojeno za prvi i drugi ciklus osnovnog obrazovanja i vaspitanja.
Ovde primecujemo da je, umesto termina "nastava u prirodi" zadrzan termin "ekskurzija u prvom ciklusu
osnovnog obrazovanja i vaspitanja" iz ranije vazeceg pravilnika.

Odredivanje same sadrZine ekskurzija nije znacajnije menjano u odnosu na ranije vazZe¢i pravilnik.
Sadrzaji ekskurzije u prvom ciklusu osnovnog obrazovanja i vaspitanja su posebno:

- uoCavanje oblika reljefa i povrsinskih voda u okolini i prirodno-geografskih odlika Republike Srbije;

- posmatranje karakteristi¢nih biljaka i Zivotinja (obilazak stani$ta biljaka i Zivotinja);

- posete zasti¢enim prirodnim podru¢jima (nacionalni parkovi, rezervati, spomenici prirode i dr.);

- upoznavanje s pro§lo$c¢u i kulturnom bastinom zavicaja i otadzbine (obilazak muzeja, kulturno-istorijskih
spomenika, etno-sela, spomen-kuc¢a znamenitih ljudi - nau¢nika, knjizevnika, umetnika, vojskovoda, drzavnika i
dr.);

- razvijanje sposobnosti orijentacije u prostoru i vremenu;

- obilazak raznih tipova poljoprivrednih povrSina i sto¢arskih farmi (upoznavanje s proizvodnjom zdrave hrane);
- obilazak privrednih drustava i javnih preduzeca (prerada prirodnih sirovina, upoznavanje s razli¢itim
delatnostima ljudi, zastita Zivotne sredine i dr.).

Sadrzaji ekskurzije u drugom ciklusu osnovnog obrazovanja i vaspitanja su posebno:

- posete koje omoguéavaju upoznavanje sa prirodnim lepotama, prirodno-geografskim i drustveno-
objekti i nacionalni parkovi, stanovnistvo, narodi i etni¢ke zajednice u Republici Srbiji i dr.);

- obilazak praistorijskih, anti¢kih, srednjovekovnih, novovekovnih i lokaliteta savremenog doba (Lepenski
vir, Vin¢a, Sirmijum, Viminacijum - vojni logor, Gamzigrad - Carska palata, Medijana, Studenica, Purdevi
Stupovi, Zi¢a, Mileseva, Sopoéani, Gradac, Gra¢anica, Visoki De¢ani, Ravanica, Lazarica, Ljubostinja,
Manasija, Kaleni¢, Sremski Karlovcei, Krusedol, Novo Hopovo, Vrdnik, Smederevska tvrdava, Golubac, Niska
tvrdava, Petrovaradinska tvrdava, Orasac, Topola, Cele-kula, Takovo, Trsi¢, Brankovina, Vraéevinica, Tekeris,
Struganik, Sumarice i dr.);

- obilazak Beograda, prestonice Republike Srbije (Dom Narodne skupstine, Narodno pozoriste, Narodni
muzej, Beogradska tvrdava, Opservatorija, Vojni muzej, Muzej Srpske pravoslavne crkve, Muzej Prvog srpskog
ustanka - Konak kneza Milo$a, Konak kneginje Ljubice, Narodna biblioteka, kraljevski dvorovi na Dedinju,




Muzej grada, Avala, Jajinci, Etnografski muzej, Pedagoski muzej, Muzej Vuka i Dositeja, Saborna crkva, Hram
Svetog Save na Vracaru, Prirodnjacki muzej, Botanicka basta "Jevremovac", zooloski vrt, Muzej jugoslovenske
kinoteke, Muzej Nikole Tesle, Muzej savremene umetnosti i dr.);
- obilazak ustanova kulture u Republici Srbiji (Galerija Matice srpske u Novom Sadu, Srpsko narodno
pozoriste u Novom Sadu, Knjazevsko-srpski teatar u Kragujevcu, zavicajni i lokalni muzeji, spomen-kuce i dr.);
- obilazak privrednih druStava i javnih preduzeéa (preduzeca u oblasti prehrambene, hemijske, masinske i
elektroindustrije, industrije gradevinskog materijala, energetike i dr.);
- podsticanje ispoljavanja pozitivnih emocionalnih dozZivljaja.
U skladu sa ¢lanom 6. Pravilnika, program nastave u prirodi predlaZe stru¢no veée za razrednu nastavu i
predlog dostavlja nastavnickom vecu, radi razmatranja i usvajanja.
Program ekskurzije predlazu odeljenska i stru¢na veéa §kole, a predlog dostavljaju nastavni¢kom vecu,
radi razmatranja i usvajanja.
Nastava u prirodi i ekskurzija mogu da se realizuju, ako je savet roditelja dao saglasnost na program nastave
u prirodi, odnosno ekskurzije.
Program nastave u prirodi i ekskurzije sadrzi: obrazovne i vaspitne ciljeve i zadatke; sadrzaje kojima se
postavljeni ciljevi ostvaruju; planirani obuhvat uc¢enika; nosioce predvidenih sadrzaja i aktivnosti; trajanje, putne
pravce, tehni¢ku organizaciju, nain finansiranja i druga pitanja od znacaja za realizaciju programa nastave u
prirodi i ekskurzije.

Nosioci pripreme, organizacije i izvodenja nastave u prirodi i ekskurzije
Jedno od pitanja koje je ranije bilo sadrzano u Uputstvu, a koje je sada uredeno ¢lanom 7. Pravilnika, je pitanje
nosilaca pripreme, organizacije i izvodenja nastave u prirodi i ekskurzije. Ove odredbe su prosirene i precizirane
u pogledu konkretnih zaduZenja i odgovornosti nosilaca navedenih aktivnosti.

Nosioci pripreme, organizacije i izvodenja programa nastave u prirodi su direktor $kole, stru¢ni voda
putovanja, nastavnik razredne nastave, odnosno drugi nastavnik koga odredi direktor $kole i koji je dobio
saglasnost stru¢nog veéa za razrednu nastavu.

Nosioci pripreme, organizacije i izvodenja programa ekskurzije su direktor $kole, stru¢ni voda putovanja,
odeljenjski stareSina ili drugi nastavnik, koga odredi direktor $kole i koji je dobio saglasnost odeljenjskog
veéa.

Strué¢ni voda putovanja mozZe biti direktor $kole ili lice koje on ovlasti, a koje je iz reda nastavnika razredne
nastave, odnosno nastavnika koji ostvaruju plan i program nastave i u¢enja.

Radi obezbedivanja vece sigurnosti uéenika na nastavi u prirodi i ekskurziji, direktor moZe da odredi da, pored
nastavnika razredne nastave, odnosno odeljenjskog stareSine, nastavu u prirodi, odnosno ekskurziju prati jo§
najviSe jedan nastavnik koji izvodi nastavu ucenicima tog odeljenja.

Struéni voda putovanja prati i sprovodi program koji se odnosi na ostvarivanje postavljenih obrazovno-vaspitnih
ciljeva i zadataka i odgovarajucih sadrzaja nastave u prirodi i ekskurzije.

Struéni voda putovanja i nastavnik razredne nastave, odnosno odeljenjski stareSina koordinira
ostvarivanje sadrZaja i aktivnosti predvidenih programom nastave u prirodi, odnosno ekskurzije, stara se
o bezbednosti i ponasanju ucenika.

Pravilnikom je predvideno i da, izuzetno, nastavnik razredne nastave, odnosno odeljenjski staresina obavlja
poslove iz nadleZnosti stru¢nog vode putovanja, ako je u pitanju $kola sa malim brojem ucenika i $kola sa
kombinovanim odeljenjima.

Uslovi za izvodenje nastave u prirodi i ekskurzije
Clanom 8. Pravilnika odredeni su uslovi za izvodenje nastave u prirodi i ekskurzije, koji se odnose ne
broj, odnosno potreban obuhvat dece. Na ovom mestu napominjemo da je, ¢lanom 9. Pravilnika odredeno
da i priprema ucenika, roditelja i dece predstavlja uslov za realizaciju nastave u prirodi i ekskurzije.
Nastava u prirodi se organizuje i izvodi, uz prethodnu pismenu saglasnost roditelja, odnosno drugog zakonskog
zastupnika (dalje: roditelj) po pravilu za najmanje 80% ucenika istog razreda, ukoliko su stvoreni uslovi za
ostvarivanje ciljeva i zadataka.
Ekskurzija se organizuje i izvodi, uz prethodnu pismenu saglasnost roditelja, po pravilu za najmanje 60%
ucenika istog razreda, ukoliko su stvoreni uslovi za ostvarivanje ciljeva i zadataka.
Izuzetno, nastava u prirodi, odnosno ekskurzija moZe da se organizuje za ucenike odeljenja u kojem
pismenu saglasnost da najmanje 60% roditelja ucenika.
Izvodenje nastave u prirodi, odnosno ekskurzije za ucenike istog razreda organizuje se sa istim sadrzajem, po
pravilu istovremeno.
Ako nisu ispunjeni navedeni uslovi nastava u prirodi, odnosno ekskurzija se ne organizuje o ¢emu odluku donosi
direktor.

Priprema nastave u prirodi i ekskurzije

Priprema nastave u prirodi i ekskurzije, u skladu sa ¢lanom 9. Pravilnika, obuhvata pripremu ucenika, roditelja i
nastavnika, i predstavlja uslov za realizaciju nastave u prirodi i ekskurzije. Ove odredbe predstavljaju novinu u




odnosu na ranije vazeéi pravilnik i Uputstvo, jer su precizno odredene radnje, odnosno naéini na koje bi ove tri
kategorije uc¢esnika u putovanju trebalo pripremiti.
Priprema ucenika
Priprema ucenika podrazumeva da se ucenici unapred upoznaju sa mestom u koje odlaze, uslovima Zivota u
kojima se organizuje nastava u prirodi, odnosno ekskurzija, oblicima i sadrzajima rada, na¢inom prevoza i
ponasanjem u toku puta, potrebnim knjigama, priboru, ode¢i, obuci, pojedinim sportsko-rekreativnim
aktivnostima koje ¢e se tamo realizovati.
Ucdenici, podeljeni u grupe, uz pomo¢ nastavnika pripremaju kratke referate o oblastima i mestima koja
posecuju.
Posebna paznja posvecuje se delu pripreme u kome se nastavnik sa ucenicima dogovara oko pravila ponasanja
tokom izvodenja nastave u prirodi i ekskurzije.
Priprema roditelja
Priprema roditelja podrazumeva organizovanje roditeljskih sastanaka i pruZanje informacija 0 osnovnim
geografskim karakteristikama i klimatskim uslovima kraja u kome se organizuje nastava u prirodi, odnosno
ekskurzija, vremenu odlaska, duzini boravka, ceni, dokumentaciji koju treba pripremiti, uslovima smestaja,
ishrane, zdravstvene zastite, uslovima zivota i rada u¢enika, moguénostima komunikacije sa decom i sl.
Obaveza ustanove je da roditeljima da detaljna uputstva o pripremi uéenika, sa spiskom neophodnog pribora
za liénu higijenu, pisanje, potrebnom garderobom, da upozna roditelje sa pravilima ponasanja ucenika tokom
nastave u prirodi, odnosno na ekskurziji i zakonskom odgovorno$éu roditelja za ponasanje ucenika tokom
nastave u prirodi, odnosno na ekskurziji i sli¢no.
Radi prikupljanja vaznih informacija vezanih za zdravstveni i psihofizicki status dece, njihove osobenosti,
specifi¢ne navike i interesovanja, organizuju se sa roditeljima posebni razgovori.
Priprema nastavnika
Priprema nastavnika obuhvata individualnu i zajedni¢ku pripremu.
Zajednicka priprema nastavnika se odvija putem kracih sastanaka na nivou $kole, na kojima se razmatraju
organizaciona pitanja od znacaja za izvodenje nastave u prirodi i ekskurzije.
Individualna priprema nastavnika obuhvata dobro informisanje nastavnika o geografskim i geologkim
karakteristikama kraja, o flori i fauni, istorijskim podacima, znaé¢ajnim kulturnim, privrednim i drugim objektima
koji se mogu posetiti, obi¢ajima i etnografskim karakteristikama podrucja i mesta na kome ¢e se odvijati nastava
u prirodi, odnosno ekskurzija.
Na osnovu prikupljenih podataka i postavljenih ciljeva i zadataka nastave u prirodi, odnosno ekskurzije,
nastavnik sastavlja program koji Ce se realizovati (pored sadrzaja nastave program poseduje i sportsko-
rekreativne i kulturne aktivnosti, drustvene igre, tipske vecernje programe i dr.), odabira metode i oblike rada,
odreduje dinamiku aktivnosti i priprema sve $to ¢e mu obezbediti efikasan i uspesan rad.
Precizirano je i da bi program nastave u prirodi, odnosno ekskurzije trebalo da sadrzi jasnu strukturu koja
ukazuje na ciljeve i ishode u skladu sa programom nastave i u¢enja, koje treba ostvariti.
Skola sa¢injava operativne planove koji, imajuéi u vidu postojanje nepredvidivih faktora koji su od uticaja na
realizaciju nastave u prirodi, odnosno ekskurzije, poseduju fleksibilnost, odnosno prilagodljivost datim
okolnostima npr. lo§im vremenskim uslovima i sl.
Realizacija nastave u prirodi i ekskurzije
Clanom 10. Pravilnika odredena je duZnost nastavnika da se starao organizaciji i realizaciji redovne nastave i
predvidenih aktivnosti, kao i o bezbednosti u¢enika za vreme trajanja nastave u prirodi, odnosno ekskurzije.
Takode, prilikom realizacije nastave u prirodi, nastavnik bi trebalo da uvazava individualne karakteristike
ucenika, razlike u njihovim potrebama i mogucnostima, da podstice saradnju i timski rad, samostalnost i li¢nu
odgovornost.
U ovom delu Pravilnika predvidena je i odgovornost direktora ustanove za zakonitost realizacije nastave
u prirodi, ekskurzije i studijskog putovanja.
U odredbama Pravilnika sadrzana je i preporuka da se prilikom ostvarivanja programa nastave u prirodi $to vise
nastavnih i vannastavnih aktivnosti realizuje u prirodnom okruZenju - uz smenjivanje redovne nastave,
samostalnih aktivnosti u¢enika, sportsko-rekreativnih i kulturnih aktivnosti, igre i zabave, pasivnog i aktivnog
odmora.
U pogledu trajanja, predvideno je da nastava u prirodi moZe da se realizuje u trajanju od sedam do 10 dana.
U skladu sa ciljem i zadacima ekskurzije odreduju se putni pravci, objekti, manifestacije, krajevi i predeli u
kojima se realizuje ekskurzija.

Ekskurzija se izvodi iskljucivo na teritoriji Republike Srbije.
Za ucenike sedmog i osmog razreda osnovne $kole, ekskurzija se moZe organizovati i u Republici Srpskoj.

Novinu u podzakonskoj regulativi predstavljaju studijska putovanja, koja, u skladu sa ¢lanom 10. st. 7. 1 8.
Pravilnika, $kola moze za grupu ucenika u cilju uenja jezika i upoznavanja kulture, saradnje u okviru
projekata i drugih oblika obrazovno-vaspitnog rada, a koje se izvodi uz prethodno pribavljenu saglasnost




nadleZne $kolske uprave. Studijsko putovanje je sastavni deo godi$njeg plana rada $kole kojim se blize ureduje
njegova organizacija, ciljevi i zadaci.
Ako je ekskurzija, odnosno studijsko putovanje organizovano u vreme nastavnih dana, nastava se nadoknaduje
za sve ucenike, u skladu sa Skolskim kalendarom i godi$njim planom rada.
Trajanje ekskurzije propisano je planom nastave i ucenja.
Novinu u Pravilniku, u odnosu na raniju regulativu predstavlja i odredivanje podrucja Republike Srbije u kojima
se (svake godine u drugom podrucju), za ucenike jednog razreda organizuje ekskurzija, a to su:
1) Autonomna pokrajina Vojvodina (Ba¢ka, Banat, Srem);
2) Zapadna Srbija sa Tarom;
3) Jugozapadna Srbija (Zlatibor, Zlatar, Uvac);
4) Centralna Srbija: Sumadija i Pomoravlje;
5) Ibarsko-kopaonicki kraj;
6) Juzna Srbija (Ni§-Vranje);
7) Isto¢na Srbija sa Perdapom;
8) Beograd i okolina.

Izbor agencije za realizaciju nastave u prirodi i ekskurzije
Izbor ponudaca, odnosno agencije koja ¢e realizovati nastavu u prirodi, odnosno ekskurziju ranije je bio ureden
Uputstvom, na nacin da $kola objavljuje oglas za putovanje u¢enika u najmanje jednim novinama na teritoriji
RS, na osnovu koga se podnose ponude i vrsi izbor najboljeg ponudaca prema zadatim kriterijumima.
U clanu 11. Pravilnika odredeno je da nastavu u prirodi, odnosno ekskurziju, moZe da realizuje iskljucivo
agencija koja poseduje zakonom propisanu licencu za organizovanje turistickog putovanja, sto je bilo
predvideno i Uputstvom, ali prenoSenjem ovog uslova u podzakonski akt, on dobija na snazi i postaje
eliminacioni uslov za dodelu ugovora ponudaéima.

Pravilnikom se predvida da se izbor agencije za realizaciju nastave u prirodi i ekskurzije sprovodi u
skladu sa zakonom koji ureduje javne nabavke.

Iako se u daljem tekstu Pravilnika govori o postupku javne nabavke, misljenja smo da ¢e obaveza sprovodenja
javnog, transparentnog postupka zavisiti od procenjene vrednosti nabavke usluga ekskurzije, odnosno trebalo bi
razlikovati pojam postupka sprovedenog u skladu da zakonom kojim se ureduju javne nabavke, i pojam postupka
javne nabavke. Ovo iz razloga §to su samim Zakonom o javnim nabavkama (**Sl. glasnik RS™, br. 124/2012,
14/2015 i 68/2015) predvidene nabavke na koje se zakon ne primenjuje, odnosno nabavke do odredenog iznosa
procenjene vrednosti ne moraju se sprovoditi kao javne.

Prema Pravilniku, postupak javnih nabavki sprovodi komisija $kole koju obrazuje direktor. Komisija ima
najmanje tri ¢lana, od kojih je najmanje jedan predstavnik saveta roditelja razreda za koje se organizuje
nastava u prirodi, odnosno ekskurzija i najmanje jedan nastavnik koji ¢e realizovati nastavu u prirodi,
odnosno ekskurziju, pri ¢emu se na sva ostala pitanja u vezi sa sastavom komisije shodno primenjuju odredbe
zakona kojim se ureduje oblast javnih nabavki. Ovom odredbom, dakle, nije precizirano da li ¢lan komisije
mora biti sluzbenik za javne nabavke odnosno drugo lice sa odgovaraju¢im kvalifikacijama, ve¢ Ce to ceniti
prema odredbama Zakona o javnim nabavkama u svakom konkretnom slucaju.

Pravilnikom je uredeno da stru¢nu pomo¢ ¢lanovima komisije pruZaju sekretar $kole, ukoliko nije ¢lan
komisije, i lice koje u $koli obavlja finansijske i raCunovodstvene poslove.

Predlog odluke o dodeli ugovora komisija utvrduje primenom zakonom propisanih kriterijuma, posebno
vodeci racuna o sledecem:

1) Kvalitet programa putovanja:

- kvalitet smestaja i ishrane (kategorija objekta primerena uzrastu u¢enika i ciljevima i zadacima nastave u
prirodi, odnosno ekskurzije, struktura soba bez moguénosti prosirenja smestajnih kapaciteta suprotno zakonu,
nacin usluzivanja obroka, lokacija objekta i dr.),

- sadrzaj programa (ispunjenost programa, vodici, zabavni sadrzaji i sl.),

- kvalitet prevoza;

2) Cena, uslovi celodnevne brige o u¢enicima i uslovi placanja.

Posebno je odredeno da je prilikom odredivanja dodatnih uslova za uce$ce u postupcima javnih nabavki,
potrebno narocito voditi racuna o definisanju uslova poslovnog kapaciteta u vezi sa prethodnim
iskustvom ponudaca, a Sto se dokazuje referentnim listama i potvrdama referentnih narucilaca putovanja.

Odluku o dodeli ugovora donosi direktor na osnovu predloga komisije.

Skole koje imaju odgovarajuce uslove, kao i ustanove koje su specijalizovane za ostvarivanje kvalitetnih
programa za decu i uc¢enike u funkciji aktivnog slobodnog vremena, sa posebnim usmerenjem na sportsko-
rekreativne aktivnosti i koje imaju odgovarajuce uslove, mogu da budu centri za realizaciju nastave u prirodi,
kao 1 za realizaciju aktivnosti ucenika vise skola (Centar dec¢jih odmarali$ta, Pionirski grad i druge odgovarajuce
ustanove namenjene deci i ucenicima), u skladu sa zakonom koji ureduje osnovno obrazovanje i vaspitanje.




Nastavnik razredne nastave, odnosno odeljenjski staresina obavestava roditelje o programu i ceni nastave u
prirodi, odnosno ekskurzije, izboru agencije i ostalim uslovima putovanja.
ViSednevna putovanja ugovaraju se najmanje na bazi punog pansiona, a jednodnevna mogu biti
ugovorena bez obroka.
Prilikom realizacije ekskurzije agencija je duzna da ispuni sve uslove i obaveze propisane zakonom kojim se
ureduje delatnost turizma, a posebno u pogledu programa putovanja i opstih uslova putovanja.
Bezbednost putovanja i briga o zdravlju uéenika

Sa ciljem postizanja najveéeg moguceg stepena bezbednosti putovanja, u skladu sa ¢lanom 12. Pravilnika,
direktor $kole je obavezan da organizuje konsultativni sastanak pre izvodenja putovanja, na koji poziva
predstavnike svih interesnih grupa u procesu odlucivanja i planiranja, o ¢emu se sacinjava zapisnik.
AKo se prevoz obavlja drumskim saobracajem, direktor $kole obavezan je da obezbedi da se putovanje
izvrsi u skladu sa propisima kojima se ureduje nac¢in obavljanja organizovanog prevoza dece.
Ako nadlezni organ unutrasnjih poslova utvrdi neispravnost dokumentacije, tehnicku neispravnost vozila ili bilo
koji drugi razlog u pogledu psihofizicke sposobnosti vozaca, direktor ili stru¢ni voda putovanja obustavice
putovanje do otklanjanja utvrdenih nedostataka.
Zabranjeno je konzumiranje alkohola i opojnih sredstava za sve ucesnike putovanja.
Plan dezurstva ucenika i nastavnika za vreme putovanja je sastavni deo programa nastave u prirodi, odnosno
ekskurzije.
Dnevne aktivnosti utvrdene programom nastave u prirodi, odnosno ekskurzije moraju biti realizovane do 22
casa.
U odnosu na raniju regulativu, precizirano je da je za putovanja duZa od jednog dana, izabrana turisticka
agencija duZzna da obezbedi lekara - pratioca, ukoliko u mestima boravka ucenika ne postoji organizovana
zdravstvena sluzba. Ranije nije bilo odredeno da je to obaveza agencije, ve¢ je vaZila opSta formulacija
"obezbeduje se''.
Za putovanja duZa od dva dana neophodno je da roditelj dostavi podatke o zdravstvenom, fizickom i
psihickom stanju ucenika, koje izdaje izabrani lekar/pedijatar na osnovu zdravstvenog kartona. Ovde se
moZe primetiti da je modifikovana ranija obaveza dostavljanja popunjenog zdravstvenog lista za ucenika,
od strane roditelja.
Tajnost podataka o zdravstvenom, fizickom i psihickom stanju ucenika mora biti obezbedena i 0 ovome se stara
direktor $kole, nastavnik razredne nastave, odnosno odeljenjski staresina i lekar.

Izvestaj o izvodenju nastave u prirodi, odnosno ekskurzije
Izvestavanje o izvedenoj nastavi u prirodi i ekskurziji je jedno od pitanja koja nisu bila uredena ranije vaze¢im
pravilnikom, ve¢ je bilo sadrzano u Uputstvu. Sli¢ne odredbe, ali proSirene i sa preciziranjem nacina sastavljanja
izvestaja, unete su u ¢lan 13. Pravilnika.
Posle izvedenog putovanja, struéni voda putovanja i predstavnik turisticke agencije safinjavaju zabeleSku o
izvodenju putovanja, nakon ¢ega stru¢ni voda putovanja u roku od tri dana sa¢injava izvestaj, koji podnosi
direktoru, sa ocenom o izvodenju i kvalitetu pruzenih usluga.
Nakon izvedenog putovanja ucenici popunjavaju anketni list.

Sastavni deo izveStaja €ini i informacija o steCenim znanjima i iskustvima sa putovanja, na¢in njihove
integracije u nastavni proces, utiske ucenika o realizovanom putovanju, kao i planirane obavezne
aktivnosti koje ¢e nastavnici sa ucenicima osmisliti i realizovati u nastavi i vannastavnim aktivnostima
(npr. projekti, prezentacije za roditelje, izlozbe i sl.).

Izvestaj se dostavlja i savetu roditelja i nastavni¢kom vecéu radi razmatranja, a $kolskom odboru radi razmatranja
i usvajanja.

Nastavnik razredne nastave, odnosno odeljenjski stareSina upoznaje roditelje sa izveStajem na roditeljskom
sastanku.

Izvestaj o putovanju je sastavni deo godisnjeg izvestaja o radu skole.

Ako se prilikom razmatranja izveStaja o ostvarivanju putovanja oceni da predvideni program nije
ostvaren u celosti ili da turisti¢ka agencija nije ispoStovala ugovorne obaveze, $kola podnosi reklamaciju
agenciji.




Pitanja i odgovori

ODREDIVANJE NAKNADE ZA BRIGU O

UCENICIMA NA EKSKURZIJI | NASTAVI U

PRIRODI

Pitanje:

* Imajuéi u vidu da se Pravilnikom o organizaciji i ostvarivanju nastave u
prirodi i ekskurzije u osnovnoj skoli ("Sl. glasnik RS", br. 30/2019) ne
reguliSu dnevnice nastavnika, ni naknade za brigu o deci, niti se propisuje
da Savet roditelja o tome donosi odluku, da li prilikom realizacije nastave u
prirodi i ekskurzije nastavnici imaju pravo na dnevnicu, na naknadu za
brigu o deci ili ostvaruju neko drugo pravo i kako da skola ispravno
postupi?

Odgovor:

Novi Pravilnik o organizaciji i ostvarivanju nastave u prirodi i ekskurzije u osnovnoj Skoli ("Sl.
glasnik RS", br. 30/2019) koji ureduje ekskurzije i nastavu u prirodi ne sadrzi decidno
iskazanu odredbu o naknadi za rad nastavnika koja mu je do sada, prema ranije vazecem
propisu, bila isplacivana na osnovu odluke Saveta roditelja, u iznosu koji taj organ odredi. Ne
radi se i nije se ni do sada radilo o dnevnici, jer zakonski, nastavnik ovde ne bi imao pravo na
dnevnicu (stav Republickog sekretarijata za zakonodavstvo) ve¢ samo na naknadu za brigu
o uéenicima koje vodi na ekskurziju. Clanom 10. Pravilnika o organizaciji i ostvarivanju
nastave u prirodi i ekskurzije u osnovnoj Skoli, u stavu 1. kaZe se da se "Nastavnik stara o
organizaciji i realizaciji redovne nastave i predvidenih aktivnosti, kao i o bezbednosti uéenika
za vreme trajanja nastave u prirodi, odnosno ekskurzije".

S tim u vezi, savet roditelja bi morao dogovoriti "naknadu za brigu o deci" koja se isplacuje
nastavniku i koja nema karakter dnevnice, a koju placaju roditelji (kao i do sada).



